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官场如何选出“救火队长”
在中国官场各个层级，党政

主要领导主政一方，对地方发展
起着无可替代的作用。正是这
样，地方或部门主要领导的变动

（比如贪腐被查、突然病逝），对
当地政治生态、经济发展影响较
大。每到此时，上级考察“救火
队长”人选时，可以说是慎之又
慎。

他们之中，大多有着一些共
同的特质：老成持重经验丰富、
富有个人魅力。同时，身负“救
火”使命的他们，“救火之地”也
是展现其为官从政综合素质的
一块“试验田”，很有可能从中
脱颖而出，成为日后晋升的重要
政治资本。

梳理众多的官场“救火”案
例，大致可以归纳三种不同的

“救火”模式。

王岐山曾异地“救火”

此次黄莉新履新南京，属于
典型的异地调任“救火”，这种
模式近年来屡见不鲜。

这种模式中，最有名的是现
任中央政治局常委、中央纪委书
记王岐山。2003年上半年，“非
典”疫情肆虐全国，北京更成为

“重灾区”。北京市市长孟学农
因此去职，履新不足半年的时任
海南省委书记王岐山临危受命
北上京城，出任市长。调任北京
后，王岐山出色地完成了防控

“非典”、筹备奥运会等重大政
治任务，并在离任后晋升党和国

家领导人行列。
而在 2008年震惊全国的三

鹿毒奶粉事件中，原石家庄市市
长冀纯堂负被免去领导职务，承
德市委书记艾文礼接任石家庄
市市长。2011年末，完成“救火”
之职后，艾文礼升任河北省省委
常委、宣传部长。

十八大后掀起的反腐风暴
中，在黄莉新之前，也有省部级
高官异地“救火”。2013年 10月
28日，时任贵州省委常委、遵义
市委书记廖少华涉嫌严重违纪
违法被查。次月，六盘水市市委
书记王晓光调任遵义市委书记，
并于去年 4月实现仕途进步，升
任贵州省委常委。

盘点这些异地调任的“救火
队长”，可以发现一个有意思的
现象———他们多数都与“救火
地”有过交集。比如王晓光“救
火”担任遵义市委书记时，就并
不是他第一次到遵义任职，2006
年到 2011年间，他就曾在遵义
工作，先后担任常务副市长、市
长等要职。新任南京市委书记黄
莉新，虽然此前并无在南京市党
政系统工作经历，不过盘点其履
历，却可以发现另一个信息———
从 1983年参加工作到 2011年
12月开始出任无锡市委书记为
止，期间她一直在省会南京工
作。

一般认为，上级选用对“救
火地”工作情况较为熟悉的干部
赴任，有利于尽快接手工作，最
大程度消解前任“出事”的影响，

使当地经济社会重上轨道。这或
许是如此异地调任“救火队长”
的题中之义。

上级“空降”最常见

其实，在异地“救火”之外，
还有一种更为常见的方式———

“空降”。这种安排原因也不难理
解：“救火队员”来自上级机关，
代表的是上级权威，对妥善安排
好权力过渡，尽早恢复当地官场
稳定大有裨益。

比如上文中提到的 2008年
三鹿毒奶粉事件，在时任市长去
职的同时，时任河北省委常委、
石家庄市委书记吴显国亦同时
被免，当时的河北省委副书记车
俊于当年 9月主政石家庄市委
直到 2010年 6月。完成“救火”
任务后，车俊 2010年调任新疆，
任自治区党委副书记，新疆生产
建设兵团党委书记、政委，中国
新建集团公司董事长，中央新疆
工作协调小组成员，当年 9月明
确为正部长级干部。

无独有偶，现任青海省委副
书记、西宁市委书记王建军也是
由省委副书记任上“空降”兼任

“救火队长”。原任西宁市委书记
毛小兵，去年 4月 24日被中纪
委宣布接受组织调查，5月 14
日，青海省委副书记王建军，受
命兼任西宁市委书记。

不过，过去规格最高的“空
降救火队长”，还是张德江和尉
健行。1995年 5月，中央政治局

委员、北京市委书记陈希同“落
马”，时任中央政治局委员、中央
纪委书记尉健行及时补缺“救
火”。2012年，时任中央政治局
委员、重庆市委书记薄熙来被
查，时任中央政治局委员、国务
院副总理张德江暂代重庆市委
书记半年多。两位高级别的“救
火队长”在完成任务后，分别在
随后的中共十五大、十八大上当
选政治局常委，进阶中共最高领
导层。

本地官员暂代“非主流”

除了上述两种比较常见外，
“就火队长”还有一种“非主流”
的方式———就地选拔。

有分析认为，依照官场规则
而言，如果“一把手”因为腐败被
查，当地其它官员难以完全置身
事外。独善其身，即使没有参与
腐败，也有失察、知情不报的责
任。在这种当地官员很难被信任
的情况下，上级一般不会考虑本
地选拔后任。

因此，如果出现本地官员暂
代“救火”，前任多不是因为涉及
贪腐被查。这从不多案例中可见
端倪。

2004年，时任福建省委书记
宋德福因身体状况欠佳，时任省
长卢展工“救火”，代理省委书
记，在当年末，卢展工由代理书
记转正，任省委书记。成为中国
政坛为数不多的“非典型”的“救
火队长”。 （三实）

“调虎离山计”
造就政坛“短命鬼”

国家旅游局副局长霍克 1月 16日晚
落马，此时距离 1月 14日国务院公布任
免令刚刚过去了 2天，距离 2014年 12月
17日他的名字出现在国家旅游局网站刚
刚 1个月。

十八大以来，这种“五日京兆”式的政
坛“短命鬼”记录屡屡被刷新。

四川省委副书记李春城自 2012年 11
月 14日当选十八届中央候补委员，到当
年 12月 2日落马，只过瘾了 18天。李春
城十六大当选中央候补委员，十七大落
选，十八大在周老虎的推力之下时隔五年
重新当选。想想昔日为了升官而为周老虎
家族鞍前马后的卖命，只换来 18天，这买
卖真是赔大发了。

周老虎的另一马仔蒋洁敏 2013年 3
月从中石油一把手调任国务院国资委主
任，半年之后于 9月落马。但好歹“享受”
了半年的正部级待遇。较之李春城永远与
朝思暮想的正部级无缘，蒋洁敏还不算太
亏。

近日，某大单位副政委履新 13天后
就落马，在副大军区级的位子上仅仅“风
光”了 13天，创造了军队反腐史上的记
录。1月 15日，军队权威部门公布了 2014
年查处的 16起军级以上干部腐败案件。
其中唯一已被判刑的陈强，就是该副政委
在提拔之前原单位的同事。

范长秘、于大清也出现在 16人之中。
两人的命运极其相似，往昔都平步青云，
2012年分别由第 47集团军政委、总政治
部干部部部长晋升兰州军区政治部主任、
第二炮兵政治部主任。在中国军队，参谋
长与政治部主任往往被视作司令员、政委
的第一“备胎”，虽然排名在副司令员、副
政委之后，但由参谋长、政治部主任直升
军、正主官的例子比比皆是。范长秘、于大
清二人彼时一定是志满意得。不过好景不
长，2013年 12月和 2014年 7月，于、范二
人相继被改任二炮副政委、兰州军区副政
委，实际是投闲置散，离开了关键核心岗
位。

这种“调虎离山计”在十八大以来的
打虎风暴中屡试不爽，查处范长秘、于大
清、蒋洁敏都是如此。从打虎章法上来看，
习王组合张弛有度，动静结合，缓急相济。
在查办大老虎之初先从外围入手，剪其羽
翼，斫其枝蔓，逐步缩小包围圈。到了收网
之时，遂青锋出鞘，一击中的，绝不拖泥带
水。

“调虎离山计”是有着精妙的战术计
算的。有些“大老虎”、“老虎”之前处于党
政军权力运行的核心岗位上，在信息获取
方面有独特优势。如果就贸贸然去查，未
免打草惊蛇。“老虎”或是利用职权打探消
息，或是隐匿销毁证据，反而会干扰办案、
增加工作难度。

譬如霍克所在的中央办公厅秘书局，
号称“天下第一局”，直接负责中枢文件运
转、最高层会议安排等机密业务。将其“调
虎离山”，离开老巢，无疑是一招妙棋。令
计划 2012年被调离中央办公厅，担任中
央统战部部长，终于也在两年之后被中纪
委查处。令计划从 1995年至 2012年一直
在中办任职，与霍克交集极深。

1月 12日至 14日举行的十八届中
纪委五次全会共有 125名中纪委委员出
席。相较于 2012年十八大时选举产生的
130人，少了 5人。

经过梳理发现：5人之中申维辰、梁
滨已开除党籍，自然无缘与会。缺席的 3
人，一是原中纪委常委、中央军委纪委副
书记、总政治部纪检部部长刘滨，已调任
北京军区政治部副主任;二是原中纪委副
书记王伟，已调任国务院三峡办副主任;
第三位是中央办公厅副主任王仲田。

王仲田原系中央党校教授，后调入中
央办公厅调研室，担任过中办调研室政治
组副组长，同期令计划担任中办调研室副
主任、中办副主任兼调研室主任。王仲田
后来调任中办秘书局局长，2011年晋升
中办副主任，成为中办主任令计划的副
手，而接替其担任中办秘书局局长的正是
霍克。

从霍克、范长秘、于大清等人的下
场来看，当今的打虎根本不存在所谓

“平安着陆”或“过关”之说，只要违法
违纪、触犯党纪国法，即使短期看似乎

“平安无事”，但或许只是暴风雨前的
片刻宁静。 （马浩亮）

地方首长选拔逻辑：
怎样的官员适合做救火队长

人事盘子进入又一轮密集
调整期。因反腐等多重因素影
响，催生了罕见的人事变动。
2014年以来，已有十余名省委
常委被查，而离其 5年任职期均
有一半时间，形成如今多地省委
常委领导班子补缺调整的状态。

统计发现，2014年，仅湖
南、陕西、重庆、天津、山东等 5
省(区市)常委领导班子未有调
整，其余 26个省委的常委领导
班子均有变动，共涉及 65人。其
中 31人均系今年的新晋常委，
占比近一半。这 31人中，本省新
晋常委 11人，其中有 4名“戎装
常委”。而从中央单位调任地方
的“空降”常委和异地调任的常
委，达 20人，约占 2/3。

本文仅就涉及贪腐地震和
因此联动的人事调整加以分析。
因为对于“救火队长”们的选配，
可以看出中央心目中何种官员
可以“临危堪大用”，成为未来政
治梯队中脱颖而出的政治人才。

省级大盘求稳
60后依旧难出头

当下中国已经有 60后政治
局委员、60后省长。但目前而
言，60后官员群体在地方执政
层面依旧难以形成数量上的跃
进与全局性的突破。在此番人事
盘整之前，地方上执政中坚依旧
是 50后。即便在此次大调整之
后，60后也依旧难以出现新跃
升（晋升省部级正职行列）。

此番涉及省级正职的调整
体现了中央层面企稳的思路，即
书记与政府首长没有同时更换，
一般配备为新人与老人的组合。

例如山西方面，只更换了一
把手，由王儒林调任山西省委书
记，省长依旧由李小鹏担任。而
递补吉林省委书记的则是吉林

省长巴音朝鲁，接替巴音朝鲁并
担任代省长的蒋超良则属于空
降兵。云南方面，秦光荣被调走
后，长期躬耕西南边陲的省长李
纪恒顺位接任书记，陈豪则又是
一名空降兵———从全总空降而
来。

此外，递补与晋升人选也均
为政治经验更为丰富的 50后。
四位调整的省级正职都属于 50
后，除王儒林之外，其他三名官
员都是首次担任省级党委 （政
府）正职。

考虑到一般规律，这些官员
抓住当下机遇，仍有进一步获得
提升的机遇和机会。经过此番历
练，他们使得自己的政治履历更
加完备，增加了备选几率。

吉林省省委副书记的蒋超
良是正职调整中唯一发生级别
变化的官员———副部级晋升为
正部级。此番调整后，不仅是蒋
的级别有了突破，履历也进一步
丰富，使之获得了从中央到地方
的完备履历。由于早年蒋曾担任
过湖南省副省长（2年），经此晋
升也获得了省府副职和正职的
履历。

不具一格的用人魄力

此番调整中，由全总空降的
陈豪也获得了省级正职的锻炼
机会。陈豪已通过全总的履历完
成了级别晋升。陈豪此前长期在
上海工作，年轻时就脱颖而出，
被称为“年轻的老干部”。

陈豪自 1997年开始担任上
海市委副秘书长，此后又担任上
海人大常委会副主任。2010年
陈豪调任中央工作，担任全总副
主席。而此番调整使得陈豪的履
历更为完备，不仅有发达省份的
履历，还有西部省份的履历。

这样的政治经验符合习近

平一直以来倡导的用人思路。而
这样的锻炼，也使官员更容易在
政治锦标中脱颖而出，获得晋升
省府班长或中央职务的机会。

值得一提的是，在走完相关
法律程序后，仅为十八大代表的
陈豪有可能成为 31个省份中第
三位非中央委员会成员（委员、
候补委员）的省府班长。2012年
12月和 2013年 1月，既非十八
届中央委员、也非中央候补委员
的杨雄、魏宏相继主政上海市政
府和四川省政府。

“双非”体现了本届领导人
别具一格的用人思路。破格任用

“双非”，一方面彰显了用人的魄
力，另一方面，这些不拘一格的
调整也是对既有人事格局的一
种补充与调试。

异地与空降
重塑地方政治生态

反腐同样是重塑地方政治
生态的战略机遇期。而这其中，
以人事变动为契机、改变本土势
力对政治生态健康的威胁，是一
个重要方面。

随着中央用人格局的完善，
省级层面很难再出现本地人担
任省委正职的情况。但是诸如山
西等省份，其省委常委中本地籍
贯人较多的局面还没改变。由
此，空降官员与本地官员之间的
冲突与掣肘在所难免。

而山西官场经过雷厉风行
的反腐和调整后，四名山西籍常
委落马，三分之二的常委被调整

（除去军方常委），扭曲的政治生
态得到了根本性的改变。取而代
之的，是由书记到常委的 8名空
降和异地调整官员。山西的人事
调整带有明显的物理隔绝效应。
中央通过人事调整为抓手完成
了与山西旧有官场的切割。

在山西的省级副职人事调
整中，除从国家煤矿安全监察局
局长转岗副省长的付建华是 50
后外，其余皆为 60后官员。此种
布局或许有中央更长远的打算。

中央在山西的布局掐住了
纪检与煤炭两个死穴，与之相连
的两个岗位均由重量级的专业
人士担纲。前述提及的付建华即
针对煤炭领域而进行人事调整。
而山西纪委书记则由监察部副
部长黄晓薇担纲。此种调整使人
联想到更早之前的一次山西官
场调整。彼时，国家安全生产监
督管理总局局长王君空降山西
接替辞职的孟学农，以应对颇为
严重的煤矿安全问题。不过，这
一次力度更大。

相比山西，基于广东反腐进
行的调整则颇具有点穴的功用。
在广东的政治明星万庆良落马
后，长期在北方工作的天津市副
市长任学峰空降广州。这一人事
变动将直接对广东的政治生态
产生影响。

众所周知，广州之于广东政
坛有重要作用。万庆良落马后，
广东暂时难有与之类似的政治
新星出现。因此广东或将迎来几
十年来首位非本土政府首长，广
东本土势力的影响也将进一步
弱化。

不过，一些非关键省份和不
涉及全局性反腐的省份，本地官
员晋升则成为主流。中央层面往
往照顾本地意愿，批准相关人员
调整。例如，贵州、江西等地的官
场递补者都是来自本地擢升。补
位江西省委秘书长的本土官员
龚建华就是经中央批准擢升为
江西省委常委。接替廖少华担任
遵义市委书记的王晓光亦属此
例。王晓光是贵州本土官员，此
前担任六盘水市市委书记。

（和正升）


