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毛泽东亲定12海里领海宽度 国际认可

新中国成立后，毛泽东敏锐地
意识到国家遇到的许多重大问题
大多集中在海洋上。过去，中国是
个半殖民地国家，沿海成为帝国主
义的“航道”，江河成了列强的“内
湖”。解放后，中国人民当家作主，
但海洋上外国舰船依旧横冲直撞，
外国渔船在中国海域肆意捕捞，而
中国渔船在国外屡屡被抓，根本体
现不出中国海洋主权何在。

国民党政府
3海里领海形同虚设

在
"#$"

年，国民党政府曾经

颁布过
$

海里领海制，但领海制度
形同虚设，列强的军舰自由游弋在
中国的海洋江河。新中国成立后，
美国公然派遣舰队干涉中国内政，
用武力阻止我解放台湾，还肆意入
侵我主权海域寻衅逞凶。

毛泽东认为，中国人民站起来
了，必须结束有海无防的历史，就
要把中国的领海主权管起来。但中
国的领海在哪里？他强烈感觉到：
建国后连自己国家的“宅基院墙”
都搞不清，外国军舰开到家门口来
耀武扬威，我们拿不出明确的法律
依据，何谈保卫领海主权！

为了坚守国家海洋主权，必须

首先弄清楚“海洋国门”在哪里。领
海问题提到了紧迫日程。于是，毛
泽东打电话给周恩来：“领海问题
至关重要，由外交部请国际海洋法
的专家一起来研究一下中国的领
海问题。”

毛泽东详细了解
领海宽度问题

"#%&

年
&

月
''

日，由周恩来
安排，以国务院名义将著名法学
家、曾任远东国际军事法庭中国检
察官首席顾问、参与审判日本甲级
战犯的中国法官倪徵和外交部部
长助理乔冠华从北京接到了北戴
河毛泽东住所研究领海问题。毛泽
东对倪徵说：“最近外国军舰常来
闹事，今天把大法官请来，探究一
下领海主权问题。”

倪徵详细地介绍了领海的地
位与作用，划分领海的方法以及世
界各国采用的领海制度。在

"#$(

年召开的第一次国际法编纂会议
上，到会的

)*

个国家中，有
$$

国
提出了各自不同的主张，其中美、
英、日等

"'

国坚持
$

海里的领海
宽度，而主张采用大于

$

海里的领
海宽度的也有

'"

个国家。所以“历
史上还没有一个公认的统一的领
海宽度”。

周恩来提出：“当前首先要解
决领海宽度问题。”毛泽东说：“是
啊，为什么各国采用的领海宽度相
差这样大？”倪徵回答说：“发达国
家凭借经济、军事实力，肆意侵犯
其他国家海域，掠夺海洋资源，他
们主张领海宽度为

$

海里；而发展
中国家为保护自己领海主权及国
土安全，多主张

"'

海里甚至更多

的领海宽度。”倪徵建议：“必须限
制军事大国在领海、领空的自由活
动，设立

"'

海里领海宽度比较符
合我国实际情况。”

毛泽东仔细地听着，并追问：
“领海宽了，对商船航运有影响
吗？”倪徵答：“不会，海洋法规定，
商船的正常商务活动是可以无害
通过领海的。”毛泽东点点头，他指
着地图上的渤海，提高了声调问
道：“如果定了

"'

海里领海宽度，
那渤海里面还会有公海吗？”倪徵
思索了一会儿回答：“渤海中最宽
的老铁山水道也不足

')

海里，这
样渤海就成为中国的内海了，我国
享有完全的主权。”毛泽东微笑着
站起来自语道：“看来，为了国家安
全和繁荣，应当有个较宽的领海。”

12海里领海宽度
得到国际认可

"#%&

年
&

月
'%

日下午，毛泽
东在北戴河主持召开了政治局常
委会议。除了讨论炮击金门的问
题，会议还谈到了领海宽度的问
题。毛泽东认为，我国海岸线长，历
史上屡受侵略，为维护海上安全和
经济利益，并充分考虑到国际上可
能遇到的风险，应采用较宽的领
海。他要求外交部、解放军总参谋
部进行深入研究，提出领海宽度的
意见，制定相应的文件，待中央再
次开会决定。

同年
#

月
"

日至
'

日，毛泽东
在北戴河再次召集会议，刘少奇、
周恩来、彭德怀、新任总参谋长黄
克诚和总参作战部部长雷英夫，以
及乔冠华、著名法学家刘泽荣和周
鲠生等参加了会议。

雷英夫汇报了领海线论证过
程和采用

"'

海里领海制的建议，
乔冠华对待发的外交部新闻稿作
了说明。两位法律专家对各种国际
法特别是《海牙协议》作了进一步
说明，他们引经据典主张沿用民国
时期当局颁发过的

$

海里领海制，
认为如果宣布

"'

海里，可能会引
发国际争端，美、英会出来反对，搞
不好会打仗。毛泽东思考了一会，
最后作出总结：“老先生们的意见
很好，很可贵，使我们可以从另外
的角度多想一想。但是，研究来研
究去，《海牙协议》不是圣旨，也不
能按照美英等国的意志办，我们的
领海线还是扩大一点有利。从各方
面判断，仗一时半会儿打不起来，
我们不愿打，帝国主义就那么想
打？我看未必。一定要打，我们也不
怕，在朝鲜已经较量过了，不过如
此，要有这个准备。”毛泽东从中国
的经济、安全利益出发，并考虑到
当时我国海岸火炮有效射程在

"'

海里以上，最后确定采用
"'

海里
的领海宽度，并且决定立即公之于
世。

"#%&

年
#

月
)

日，中国公布了
《中华人民共和国政府关于领海的
声明》，第一条即宣布：“中华人民
共和国的领海宽度为

"'

海里。”
“一切外国飞机和军用船舶，未经
中国政府许可，不得进入中国领海
及其上空。”

"#&'

年公布的《联合
国海洋法公约》规定“各国有权确
定不超过

"'

海里的领海”，当前世
界上大多数国家采用了

"'

海里领
海制度。说明我国当初的决策既维
护了国家主权，又符合国际历史潮
流。
（据《中国海洋报》，陆儒德/文）

盘点新中国曲线外交趣事
新中国成立后，直到

'*

世纪
&*

年代初，一直都处在东西方冷
战的大背景下。为了更好地服务国
家利益，新中国的领导人抓住一切
机会、采取一切必要的手段发展对
外交往。下面这些外交故事，不仅
体现了我国外交的原则性与灵活
性兼备的特点，也反映出我国领导
人坚定不移维护国家利益、灵活处
理外交事务的立场和谋略。

诗歌外交
“诗歌外交”是毛泽东借助诗

歌来表达外交思想和外交实践的
重要表现形式。

毛泽东的诗歌中直接涉及外
交方面的诗作占有相当大的比例。
概括起来有四个方面：一是抒发外
交理想，如《七绝·告马翁》（

"#%&

年
"'

月
'"

日），鼓励世界各国人
民“把问蚊阵（指反动统治者）一扫
而空”；二是表达外交立场，如《满
江红·和郭沫若》（

"#+$

年
"

月
#

日），借此来表达自己的乐观主义
精神和反帝反修立场；三是宣扬外
交政策，如《七绝·为女民兵题照》

（
"#+"

年
'

月），旨在昭示全世界：
中国人民已做好军事上的准备，外
敌如敢来犯，必将葬身于人民战争
的汪洋大海。外交威慑的意味不言
而喻；四是体现外交风格，如《念奴
娇·鸟儿问答》（

"#+%

年秋），将毛
泽东“不怕压、不怕迫。不怕刀，不
怕戟。不怕鬼，不怕魅。不怕帝，不
怕贼”的外交风格表现得淋漓尽
致。

现在，毛泽东的诗词在全世界
流传日广，因此在对外交往中也被
人更广泛的引用，成为外国领导人
访华前的必读书目之一。

瓷盘外交
"#%"

年，抗美援朝战争进入
胶着状态，为获得苏联支持，毛泽
东指示要烧制“水浒故事瓷盘”，作
为国礼赠送给斯大林，要求“高级、
特制、美观”，能充分反映中国“民
族特色”。为了充分表达毛泽东的
深刻用意，中共中央办公厅又决定

增加江西省委所撰七律序诗盘和
“替天行道”楷书跋尾盘，共

""*

只
为一套，每个盘子都写有“中共江
西省委赠”的字样。

瓷盘在江西建国瓷厂烧制，并
以中共江西省委的名义赠送给了
斯大林。斯大林对这套精美绝伦的

“水浒故事瓷盘”非常喜欢，更深谙
毛泽东的弦外之音，给了中国人民
志愿军很大的帮助。

现在，这套“水浒故事瓷盘”被
俄罗斯国家博物馆永久收藏。

兰花外交
'*

世纪五六十年代，中日之
间在法律上尚未结束“战争状态”，
更由于

"#%&

年
%

月发生了“长崎
国旗事件”，中日间交往渠道几乎
全部中断。在这种严峻形势下，酷
爱兰花的日本政治家松村谦三谋
求以兰花为媒介，改善中日关系。
他先后进行了三次访华。尤其是
"#+'

年
"*

月他第二次访华后，廖
承志与同年

""

月访华的高碕达之
助之间签订了“中日长期综合贸易
备忘录”，取廖承志的“廖（

,-./

）”
字头和“ 高 碕（

0.1.2.1-

）”字 头 的
“

,0

”二字母，简称为“
,0

贸易”，
或者“备忘录贸易”。

后来“
,0

贸易”发生了一些问
题，

"#+$

年，中日间又开展了一场
“兰花外交”。这年

)

月，松村谦三
以日本爱兰会的名义邀请中方派
遣兰花代表团访日。中国遂派出张
兆汗为团长的中国兰花代表团访
问日本。在此基础上，

"#+)

年
)

月
松村谦三第三次访华，商定双方在
对方首都互设常设的贸易联络处，
以顺利推行“

,0

贸易”，并商定互
换常驻记者。

“兰花外交”为中日民间贸易
从友好贸易发展成为长期贸易奠
定了基础，把中日关系从“民间往

来”一举推向“半官半民”阶段，为
后来的

"#3'

年
#

月实现中日邦交
正常化奠定了重要基础。

围棋外交
为庆祝新中国成立十周年，以

松村谦三为首的日本自民党众议
员代表团于当年

"*

月来访。访问
期间，松村与陈毅副总理多次对
弈，结为棋友。陈毅以朋友的身份
向松村建议，“围棋、乒乓球、书法、
兰花都可以交流，不谈政治，只谈
友好”。松村则请求在中日两国贸
易达到一定规模、需要进一步发展
时，中国派一个围棋代表团访日，
以围棋为突破口推动中日两国友
好交往的发展。陈毅欣然表示同
意。

在松村的推动下，
"#+*

年，第
一个日本围棋代表团访问了中国。
两年后，中国围棋代表团顺利回
访。

"#+$

年，日本棋院和关西棋院
联合派团访华，特授予陈毅围棋

“名誉七段”称号，以表彰陈毅为推
广围棋文化、促进中日围棋界交流
所作出的贡献。陈毅则在仪式上发
表讲话，感谢日本围棋界和日本人
民的友好情谊，并愿以此为契机推
动中日围棋的交流与发展，推动两
国关系正常化。

"#+)

年，日本
'#

位著名围棋手联合发表呼吁书，号
召日本

&**

万围棋爱好者参加要
求恢复日中邦交征集

$***

万人签
名的活动。直至

"#3'

年
#

月
'#

日
中日建交，在这一历史过程中，“围
棋外交”功不可没。

乒乓外交
“乒乓外交”是指

"#3"

年中国
邀请美国乒乓球队访华事件。

这一年的三四月间，第
$"

届
世界乒乓球锦标赛在日本名古屋
举行。由于赛前日本和国际乒联多

次邀请，所以周恩来总理要求这次
参赛“接触许多国家的代表队”，

“我们也可以请他们来比赛”。比赛
第一天，中国队前往体育馆时，美
国运动员科恩上来要求搭车，中国
运动员庄则栋主动和他握手、寒
暄，并送他一块杭州织锦留作纪
念。第二天，科恩则送给庄则栋一
件印有和平标记和“

,45 65 74

”字
样的运动衫，并与他拥抱。

这个事件当场被记者抓住，成
为爆炸性新闻。

)

月
$

日，中国外
交部及国家体委就是否邀请美国
乒乓球队访华问题向中央请示，随
后毛泽东决定同意邀请。次日，美
国国务院接到驻日本使馆《关于中
国邀请美国乒乓 球 队 访 华 的 报
告》，立即向白宫报告。尼克松在深
夜得知这个消息后，立即发电报给
美国驻日大使，同意中方的邀请。
事后尼克松说：“我从未料到对中
国的主动行动会以乒乓球队访问
北京的形式得到实现。”

"#3"

年
)

月
"*

日，美国乒乓
球队成功访华。次年

)

月，中国乒
乓球队实现回访。中美两国乒乓球
队互访，成为举世瞩目的重大事
件，被媒体称为“乒乓外交”。从此

“打开了中美人民友好往来的大
门”，中美关系取得历史性突破。

熊猫外交
上世纪

3*

年代，“熊猫外交”
达到高峰。

"#3'

年的中美“破冰峰
会”后，尼克松把中国政府赠送的
两只大熊猫带回华盛顿。日本、法
国、英国、前联邦德国、墨西哥与西
班牙等也都相继获得了中国赠送
的大熊猫。不久，这些西方国家陆
续和中国建交。

"#&'

年后，鉴于大熊猫生态环
境恶化导致其数量急剧减少，中国
停止了向外国赠送大熊猫的做法，

直至
'**3

年，国家林业局新闻发
言人公开宣布，中国将不再向外国
政府赠送大熊猫。这一消息立即在
国外引起震动，英国《卫报》报道
说：“中国历史悠久的‘熊猫外交’
传统画上了句号。”

舞剧外交
"#3'

年
3

月，应日中文化交流
协会的邀请，当时的中日友协副会
长孙平化率领上海舞剧团访问日
本。代表团一行

'*&

人，在日本访
问演出芭蕾舞剧 《白毛女》 达

$3

天。在此期间，孙平化与日本政界
进行了广泛的接触，为一个月后日
本首相田中角荣访华和中日建交
做了大量工作。

代表团访日期间，日本政府官
员第一次出席参加了欢迎中国代
表团的活动。代表团回国时，乘两
架包机由东京直飞上海，这是战后
中日两国尚未建立外交关系时的
首次直飞航班，也为一个多月后的
田中访华试航。为使中国朋友安
心、安全回国，多名日本友人同机
前往上海。随后，田中角荣访华，中
日恢复邦交。

葬礼外交
"#&'

年
""

月
"*

日，苏联最高
领导人勃列日涅夫猝然去世。在中
苏两国断绝人员往来十几年的情
况下，邓小平当机立断派时任国务
委员兼外交部长的黄华作为特使
参加其葬礼。这个大举动在国际上
引起广泛关注，被称为“邓小平对
苏共新领导人发动的一次‘葬礼外
交’”。其后继任的安德罗波夫和契
尔年科逝世后，我国政府又分别派
人参加二人的葬礼，则被世人称为
第二次、第三次“葬礼外交”。

第一次“葬礼外交”使中苏关
系的坚冰得以打破，后两次“葬礼
外交”则是其延伸。接二连三的“葬
礼外交”使双方接触、交流的级别
与水平不断得到提升，到

"#&)

年
和

"#&%

年，中苏两国的第一副总
理实现了间隔

'*

多年的互访。
(据《福建党史》，武新明/文）

1972年 2月 21日，美国总统尼克松正式访华。毛泽东主席在中
南海他自己的书房里会见了尼克松总统。2月 28日，中美两国发表
了指导两国关系的《中美联合公报》，中美交往的大门终于被打开。
尼克松此次访华是 20世纪国际外交史上最重大的事件之一。


